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Sehr geehrte Damen und Herren,

im 0. g. Netzzugangsstreitverfahren wird auf lhren Widerspruch vom 04.01.2006 der Ausgangs-
bescheid vom 23.12.2005 volistandig wie folgt neu gefasst:

1. Die Widerspruchsfilhrerin wird verpflichtet, die in der Anlage 1 beigefigten Schienennetz-
Benutzungsbedingungen sowie die .in der Anlage 2 beigefiigten Nutzungs-
bedingungen fiir Serviceeinrichtungen vom 10.04.2006 bis zum 09.04.2007 voll-
umfénglich gegentiber jedem Zugangsberechtigten in gleicher Weise anzuwenden.

2. Die Schienennetz-Benutzungsbedingungen sowie die Nutzungsbedingungen fur Service-
einrichtungen der Widerspruchsfiihrerin treten mit Wirkung zum 10.04 2006 in. Kraft. Sie
treten mit Ablauf des 09.04 2007 aufser Kraft.

3. Der Widerspruchsflihrerin wird aufgegeben, die Fassung der Schienennetz-Benut-
zungsbedingungen sowie die Fassung der Nutzungshedingungen fir Service-
einrichtungen, die sie jeweils fir den Zeitraum nach dem 09.04.2007 zu verwenden be-
absichtigt, in dem fir Neufassungen gesetziich vorgegebenen Verfahren zu erstellen und
zu vertffentlichen.

4. Die Kosten des Verfahrens tragt die Widerspruchsiiihrerin.

Begriindung:

1 (Sachverhait)

Die Deutsche Bahn (DB) Netz AG (Bescheidadressatin und Widerspruchsfihrerin), vertreten
durch die Rechtsabteilung der DB AG, tbersandte per Boten am 29.11.2005 dem Eisenbahn-
Bundesamt die beabsichtigte Neufassung der sog. ,Schienennetz-Benutzungs-
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bedingungen der DB Netz AG (SNB)", einschlieRlich der zu den Schienennetz-
Benutzungsbedingungen eingegangenen 37 Stellungnahmen der Zugangsberechtigten Das
Eisenbahn-Bundesamt widersprach der beabsichtigten Neufassung der Schienennetz-
Benutzungsbedingungen, die zugleich die Nutzungsbedingungen fir Serviceeinrichtungen
der DB Netz AG (NBS) enthielten, mit Bescheid vom 23.12.2005. Mit Schreiben vom
04 01.2006 abersandte die Widerspruchsfiihrerin die in Ziff. 5 des Bescheides angeforderten
Anlagen 2 bis 7 zu den Schienennetz-Benutzungsbedingungen. Mit einem gesonderten
Schreiben vom 04.01.2006 legte die Widerspruchsfiihrerin gegen die Entscheidung des Ei-
senbahn-Bundesamtes Widerspruch ein und beantragte mit Schreiben vom 11 01 2006 beim
Verwaltungsgericht Kéin die Anordnung der aufschiebenden Wirkung im Einstweiligen
Rechtsschutz. Mit Beschluss vom 13 01 2006 (Az.: 18 L 49/08) lehnte das Verwal-
tungsgericht Kéln den Antrag der Widerspruchsfiihrerin ab. Die Widerspruchsfithrerin legte
daraufhin mit Schreiben vom 17 01,2006 beim Oberverwaitungsgericht des Landes Nordrhein-
Westfalen Beschwerde ein (Az.: 20 B 109/06), ilber die das Gericht bislang keine Ent-
scheidung getroffen hat.

Zwischen dem 26.01.2006 und dem 06.03.2006 fanden mehrere Erérterungsgesprache mit
der Widerspruchsfilhrerin statt. Als Ergebnis der Erdrterungsgespriache legte die Wider-
spruchsfiihrerin die in Anlage 1 enthaltenen Schienennetz-Benutzungsbedingungen und die
in Anlage 2 enthaltenen Nutzungsbedingungen fur Serviceeinrichtungen vor. Bei den in An-
lage 1 und 2 enthaltenen Dckumenten handelt es sich um durch die Eréirterungsgespriche
weiterentwickelte Fassungen, der urspriinglich unter dem 10.12.2005 veréffentlichien Schie-
nennetz-Benutzungsbedingungen. Zu deren Anwehdung wird die Widerspruchsfiithrerin ver-

pflichtet,

II. (Rechtslage)

Die Entscheidung der Bundesnetzagentur flr Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen (Bundesnetzageniur) beruht auf § 14c Abs 1 und § 14e Abs. 1 Nr. 4 All-
gemeines Eisenbahngesetz (AEG). Die Bundesnetzagentur entscheidet als zusténdige Be-
hérde entsprechend den geltenden Verfahrensvorschriften [hierzu 1 )], Uber den mit Schreiben
vom 04.01 2006 eingelegten Widerspruch der Widerspruchsfilhrerin [hierzu 2 .)].

1)

Die Bundesnetzagentur entscheidet (iber den Widerspruch der Widerspruchsfithrerin geman
§§ 72,73 Abs. 1 S. 2 Nr 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGQ)i V. m. §§ 14b ff AEG.

Gemal § 14b Abs. 1 Nr. 4 Aligemeines Eisenbahngesetz (AEG) vom 27 12 1893 (BGBL | S
2378, 2396, 1994 | S. 2439), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Vierten Gesetzes zur Anderung
eisenbahnrechtlicher Vorschriften vom 03.08 2005 (BGBI. | S. 2270), obliegt der Regu-
lierungsbehdrde die Aufgabe, die Einhaltung der Vorschriften des Eisenbahnrechts dber
den Zugang zur Eisenbahninfrastrukiur zu iiberwachen, insbesondere hinsichtlich der Nut-
zungsbedingungen, der Entgeltgrundsatze und der EntgelthGhen.

Vorschriften des Eisenbahnrechts iber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur, die im Rah-
men von §§ 14c, 14e Abs. 1 Nr. 4 AEG durch die Regulierungsbehdrde geprift werden kén-
nen, finden sich u a in den §§ 14 if AEG. GemaR § 14 Abs. 1 S 1 AEG sind Eisenbahninf-
rastrukiurunternehmen verpflichtet, die diskriminierungsfreie Benutzung der von ihnen be-
triebenen Eisenbahninfrastruktur und die diskriminierungsfreie Erbringung der von ihnen
angebotenen Leistungen in dem durch eine auf Grund des § 26 Abs. 1 Nr. 8, 7 und Abs. 4
Nr. 1 ergangenen Rechtsverordnung, der Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung
(EIBV), bestimmten Umfang zu gewahren.
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§ 4 Abs. 1 des Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes (BEVVG) i. V. m. dem Zweiten
Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970,
2017) weist die Aufgabe, die Einhaltung der Rechtsvorschriften tiber den Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur zu tberwachen, ab dem 01 01.2006 der Bundesnetzagentur zu.
Gemél § 4 Abs. 7 BEVVG wurden die der Bundesnetzagentur nach Abs. 1 zugewiesenen
Aufgaben bis zum 31,12 2005 vom Eisenbahn-Bundesamt wahrgenommen. -

2)

Die Bundesnetzagentur entscheidet vorliegend tber den Widerspruch der Widerspruchsfiih-
rerin anhand der sich aus § 14c Abs. 1 und § 14e Abs. 1 Nr. 4 AEG ergebenden gesetzli-
chen MaRgaben.

Das der Bundesnetzagentur hierbei zustehende EntschlieBungsermessen wird durch die
behdérdliche Entscheidung pflichtgemall ausgeiibt. GemalR § 40 Verwaltungsverfahrens-
gesetz (VwVfG) hat die Behdrde ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der gesetzlichen
Erméachtigung auszuitben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten Da-
nach ist die Behorde gehalten, dass die zu treffende Entscheidung ihre Rechtfertigung in
den Zwecken des Gesetzes und der vom Gesetzgeber gewollten Ordnung der Materie fin-
den muss. Bei der Betdtigung ihres Ermessens ist die Behdrde verpflichtet, alle einschlagi-
gen Tatsachen und sonstigen Gesichtspunkte mit dem ihnen bei objektiver Betrachtung zu-

kommenden Gewicht in Angatz zu bringen und abzinwigen

a) Ermessenserwdgungen aillgemein

Die Entscheidung ist erforderlich, damit die von der Widerspruchsfiihrerin zu verwendenden
Neufassungen ihrer Schienennetz-Benutzungsbedingungen und Nutzungsbedingungen fir
Serviceeinrichtungen den Vorschriften des Eisenbahnrechts (iber den Zugang zur Eisen-
bahninfrastruktur entsprechen.

Den am 29112005 vorgelegten beabsichtigten Neufassungen der Schienennetz-
Benutzungsbedingungen und Nutzungsbedingungen fiir Serviceeinrichtungen wurde nach §
14e Abs. 1 Nr. 4 AEG widersprochen, da diese Nutzungsbedingungen den Vorschriften des
Eisenbahnrechis Ober den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur nicht entsprochen haben. Um
einen wirksamen und unverfidlschien Wettbewerb auf der Schiene beim Erbringen von
Eisenbahnverkehrsleistungen sicherzustellen sowie ein attraktives Verkehrsangebot auf der
Schiene zu gewdhrieisten (vgl § 1 Abs. 1 & 1 AEG), ist es erforderlich, dass die Zugangs-
berechtigten auf der Grundlage von rechtskonformen Nutzungsbedingungen Anmeldungen fiir
die Benutzung von Eisenbahninfrastruktur abgeben kénnen. Mit der Verpflichtung zur
Anwendung von gesamthaften Neufassungen der Schienennetz-Benutzungsbedingungen
und Nutzungsbedingungen fiir Serviceeinrichtungen wird der Widerspruchsfihrerin und
ebenso den Zugangsberechtigten ein abschlieBendes und vollumfangliches Regelwerk zur
Verftigung gestellt. Anderenfalls bliebe durch die gemaR § 14e Abs. 3 Ziff. 2 AEG festge-
legten Rechtsfolgen lediglich ein bruchstiickhafies Bedingungswerk bestehen, das die Ge-
fahr einer nicht konsistenten Anwendung seitens der Widerspruchsfithrerin gegeniiber den
Zugangsberechtigten in sich bergen wiirde.

Um frihzeitig rechtskonforme Zusténde sicherstellen zu kénnen, ist dariiber hinaus eine
Entscheidung zum aktuellen Zeitpunkt geboten Die Bundesnetzagentur erwartet, dass diese
Entscheidung zur Vermeidung von Streitigkeiten zwischen der Widerspruchsfiihrerin und den
Zugangsberechtigten sowie zur Vermeidung kiinfliger Verstdlle beitragen wird Ein re-
gulierungsbehdrdliches Einschreiten ex post wilrde diese Ziele kaum erreichen.
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Durch die Neufassung des Ausgangsbescheides in Gestalt des Widerspruchsbescheides
wird der Ausgangsbescheid vollstdndig neu gefasst. Daher erwachsen weder Tenor noch
Begriindung des Ausgangsbescheides in Bestandskraft, und die Beschwer der Wider-
spruchsfilhrerin ist ausgeraumt.

Die Widerspruchsfiihrerin wird verpflichtet, die in der Anlage 1 und Anlage 2 enthaltenen
Schienennetz-Benutzungsbedingungen und Nutzungsbedingungen fiir Serviceeinrichtungen
gegeniiber jedem Zugangsberechtigten in gleicher Weise anzuwenden (vgl. § 4 Abs 6
EIBV). Die Widerspruchsfilhrerin hat unter Hinweis auf § 4 Abs. 5 Satz 1 EIBV vorgetragen,
sie sehe sich aus Rechtsgriinden gehindert, eine Anwendung ab dem 10.04.2006 zu ge-
wéhrleisten. :

Eine entsprechende Verpflichtung der Widerspruchsfiihrerin ist gema § 14¢ Abs. 1 AEG
erforderlich, um Rechtsklarheit auch fir die Zugangsberechtigten zu schaffen. Insbesondere
soll durch die Entscheidung sichergestellt werden, dass die Widerspruchsfiihrerin ihren ge-
setzlichen Verpflichtungen nachkommt und ab dem 10.04 2006 giltige Nutzungs-
bedingungen anwendet.

Die Verpflichtung der Widerspruchsfihrerin wird bis zum 09.04.2007 zeitlich beschrankt,
weil die von der Widerspruchsfiihrerin als Ergebnis der Erérterungen iiberlassene Fassun-
gen der Nutzungsbedingungen in ihren tatsdchlichen Auswirkungen auf die Erbringung von
Verkehrsleistungen auf der Schiene derzeit und bis zum 10 04.2006 nicht abschlielRend be-
urteilt werden kénnen Zudem ist aina zeifliche Befristung einschliefllich bis zum 00.04 2007
geboten, da es zum einen bis zu diesem Zeitpunkt dem Verantwortungshereich der Wider-
spruchsfiinrerin erneut obliegt, dass rechtswirksame Nutzungsbedingungen in Kraft treten
kénnen. Zum anderen gibt die EIBV selbst einen Verfahrensablauf fir die Verdffentiichung und
das Inkrafitreten von Nutzungsbedingungen vor, die durch den behdrdlichen Bescheid nicht
unterfaufen werden dirfen. Die Enischeidung der Bundesnetzagentur kann daher eine
Bindungswirkung tber den vom AEG und der EIBV festgelegten Rechtsrahmen nicht entfal-
ten. Auch vor dem Hintergrund einer bestandskraftigen Bindungswirkung und der §§ 48, 49
VwWWVIG ist daher die Befristung auf 12 Monate (10.04 2006 bis 09.04 2007) sachgemal.

Es ist zu gewahrleisten, dass die Zugangsberechtigten zum 10.04. 2006 (Zeitpunkt gemaR §
4 Abs. 58 21 V. m § 8 Abs. 1 Nr. 2 EIBV) auf rechtsverbindliche Nutzungsbedingungen
vertrauen kénnen. Dies gilt es umzusetzen, ungeachtet der Tatsache, dass es bei einzelnen
Klauseln einer vertieften wissenschaftlichen Betrachtung und einer abschlieRenden Bewertung
anhand der tats&chlichen Auswirkungen in der Entwicklung des Wetthewerbs bedarf,

Auch im Rahmen der ZweckméaRigkeitspriifung hat sich die Bundesnetzagentur daher zur
Befristung der Verpflichtung aus Ziffer 1 des Bescheides entschieden, um dadurch die Aus-
wirkungen der Nuizungsbedingungen auf den Wettbewerb (vgl. § 1 AEG) in der Praxis
nachvollziehen zu kdnnen und allen Beteiligten die Moglichkeit zu verschaffen, weitere Er-
fahrungen mit der Anwendung der Nutzungsbedingungen zu gewinnen. Um fir alle Beteiligten
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit zu erzeugen, hat die Bundesnetzagentur den Zeitpunkt
des |Inkrafttretens der Schienennetz-Benutzungsbedingungen und Nutzungs-
bedingungen fiir Serviceeinrichtungen angeordnet.

Mit den jetzt 'vorliegenden Neufassungen der Nutzungsbedingungen haben diese in Bezug
auf die urspriingliche vorgelegte Fassung Anderungen seitens der Widerspruchsfiihrerin er-
fahren. Die jetzt vorlisgenden Neufassungen der Nutzungsbedingungen enthalten im Ver-
gleich zu der urspriinglich vorgelegten Fassung wesentliche Verbesserungen, so dass die im
Ausgangsbescheid vom 23.12.2005 enthaltenen erheblichen Bedenken grundsétzlich
ausgerdumt sind. Die wéhrend der Erérterungsgesprache vorgenommenen Anderungen der
Widerspruchsfiihrerin sind fir die Sicherstellung und Gewéhrleistung eines wirksamen und
unverfélschten Wettbewerbs auf der Schiene forderlich.
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Ungeachtet dessen sind die Nutzungsbedingungen am MaRstab ihrer tats&chlichen Auswir-
kungen auf die Netzzugangsrechte der Markteilnehmer innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums zu beobachten. Das Stellungnahmeverfahren nach § 4 Abs. 4 EIBV war zum Zeit-
punkt der Erérterungsgesprache mit der Widerspruchsfihrerin bereits abgeschiossen. Eine
emeute Mdglichkeit zur Stellungnahme seitens der Zugangsberechtigten nach § 4 Abs. 4
EIBV ist nicht vorgesehen und angesichts der zeitlichen Ndhe zum 10.04 2006 auch nicht
zweckmaBig.

Um sowohl den Zugangsberechtigten und der Bundesnetzagentur als auch der Wider-
spruchsfiihrerin selbst die Méglichkeit einzurdumen, die aus den nachsten Monaten gewon-
nenen Erfahrungen nutzen und einbringen zu kénnen, ist die Verpflichtung aus Ziffer 3 er-
forderlich. Eine erneute Erstellung und Ver&ffentfichung der Nutzungsbedingungen im ge-
setzlich fir Neufassungen vorgesehenen Verfahren - insbesondere unter Beachtung des §
4 Abs. 4 EIBV und des § 14d S. 1 Nr. 6 AEG - stellt sicher, dass die gewonnenen Erfahrungen
durch die Widerspruchsfiihrerin und die Bundesnetzagentur beriicksichtigt werden kénnen.

b) Ermessenserwagungen im Einzelnen

Als Ergebnis der Erdrterungen hat die Widerspruchsfiihrerin die vorliegenden Fassungen
vorgelegt. Bei den Erérterungsgespriachen bestand Einvernehmen, dass bestimmte The-
menkomplexe noch einer vertieften Beobachtung unterzogen werden. Daher ist die Entwick-
lung im Markt und die Entwicklung der Wettbewerbschancen der Zugangsberechtigten zu
betrachten und zu bewerten, ggf. mit Unterstiitzung wissenschaftlicher Untersuchungen.
Dies trifft insbesondere fiir die materielle Vereinbarkeit der Nutzungsbedingungen mit AEG
und EIBV bei den nachfolgend genannten Regelungskomplexen zu:

Relevante Eisenbahninfrastrukturdaten,
Rahmenvertrag,

Kapazitdtszuweisung und
Entgeltgrundsétze.

Zu den zuvor genannten Themenkomplexen sind im Rahmen der Erdrterungen zunichst
zur Erhéhung der Chancengleichheit der Marktteilnehmer und zur Steigerung der Kunden-
freundlichkeit Veradnderungen vorgenommen worden, deren Akzeptanz und tatséchlicher
praktischer Gewinn sich erst durch den Wettbewerb selbst abschlieRend beurteilen lassen.
Im Rahmen der Ermessensaus(ibung seitens der Bundesnetzagentur ist es daher insbe-
sondere zu den vorgenannten einzelnen Regelungskomplexen sinnvoll und zweckmdRig,
die Entwicklungen, sei es in der Praxis als auch in der Wissenschaft, umfassend zu beo-
bachten und im Weiteren darauf angemessen zu reagieren

Von einer Weitergehenden Begriindung wird gemal § 39 Abs, 2 Nr. 2 VwVfG abgesehen

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn, kann innerhalb eines Monats nach Zustellung des
Widerspruchsbescheides Klage bei dem Verwaitungsgericht in 50667 Kéln, Appellihofplatz,
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéfisstelle erhoben werden.

Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben werden.
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Der Kiage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine
Ausfertigung erhalten kénnen.

Hinweis:

Gemélk § 37 AEG haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Entscheidungen nach den
§§ 14c, 14e und 14f AEG keine aufschiebende Wirkung. Um die aufschiebende Wirkung eines
Widerspruchs bzw. Anfechtungsklage gegen die vorliegende behérdliche Mafnahme herbei-
zufithren, kann die Anordnung der aufschiebenden Wirkung beim zustandigen Verwaltungs-
gericht beantragt werden :




