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Verehrte Leserinnen und Leser,

das nun zu Ende gehende Jahr 2004 war von zwei unterschiedlichen Gesetzesnovellen gekennzeichnet: Zum Einen ist mit
der Verabschiedung und dem Inkrafttreten des neuen TKG im Juni 2004 für den Telekommunikationsmarkt ein neues
Regelwerk geschaffen worden, dass die weitere Entwicklung der Wettbewerbslandschaft entscheidend beeinflussen
wird. Der neue Rechtsrahmen sorgt für eine Vielzahl neuer Rechtsfragen, die es zu beantworten gilt. Die Regulierungs-
behörde hat mit den ersten Notifizierungen von Marktanalysen bei der Europäischen Kommission und den Mitglied-
staaten der Europäischen Union begonnen und wird diese Arbeiten im kommenden Jahr zügig fortführen, um die darauf
basierenden Regulierungsverfügungen erlassen zu können. Das Gesetzespaket wird im kommenden Jahr durch die
zugehörigen Verordnungen ergänzt und abgerundet. Damit wird die erforderliche Planungssicherheit für alle Markt-
teilnehmer aufrecht erhalten und ein verlässlicher Rahmen für innovative Investitionen geschaffen.

Zum Anderen war dieses Jahr durch Arbeiten im Zusammenhang mit der Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)
geprägt. Die Regulierungsbehörde hat einen Aufbaustab gebildet, der bis zum Inkrafttreten des neuen EnWG weiter aus-
gebaut wird. Außerdem nimmt sie bereits jetzt Aufgaben im internationalen Bereich wahr, insbesondere in europäischen
Gremien zum Strom- und Gasbereich.

Durch zwei besondere Ereignisse wurde dieses Jahr auch deutlich, dass die Arbeit der Regulierungsbehörde über reine
Fachkreise hinaus Beachtung und Anerkennung findet. So hat der Behörde ihr Engagement im Bereich des Ver-
braucherschutzes im Rahmen der Bekämpfung des Rufnummernmissbrauchs die Auszeichnung „Goldener Computer“ der
Zeitschrift Computer-Bild eingebracht. Dies ist um so beachtlicher, als sich die Preisverleihung ausschließlich auf das
Leservotum stützt. Außerdem kam die Regulierungsbehörde bei der Verleihung des Carl Bertelsmann-Preises 2004
„Leistungssteigerung und Fortschritt im öffentlichen Bereich: Organisationskultur und Wettbewerb“ unter die letzten vier
Bewerber von etwa 100 europäischen öffentlichen Einrichtungen. Die Bertelsmann Stiftung würdigt mit dem Preis
innovative und vorbildliche Lösungen für zentrale gesellschaftliche Probleme und greift jedes Jahr ein Thema auf, das von
besonderer Relevanz für die Gestaltung des Zusammenwirkens im Gemeinwesen ist. Am Ende lag die
Regulierungsbehörde nur knapp hinter dem Landkreis Aarhus in Dänemark. Diese Anerkennungen sind auch zukünftig
Ansporn für ein Handeln im Sinne des Wettbewerbs und der Verbraucher.

Gleichwohl soll nicht der Eindruck entstehen, die Regulierungsbehörde würde ihr Handeln und ihren Erfolg an der Zahl
der Auszeichnungen festmachen. Vielmehr ist Ziel unseres Handelns, Innovationen zu ermöglichen, Auswahlchancen für
Verbraucher zu verbessern und die Dynamik der Märkte zu fördern. So ist im Bereich Telekommunikation eine weitere
erfreuliche Belebung des Wettbewerbs festzustellen. Die Verbreitung breitbandiger Anschlüsse verzeichnet ein ungebro-
chen starkes Wachstum, wobei der Anteil der Wettbewerber zulegen konnte. Mit der Möglichkeit des Resales von DSL-
Anschlüssen der Deutschen Telekom AG können die Wettbewerber jetzt auch dort Endkundenbeziehungen knüpfen, wo
sie noch nicht mit eigener Infrastruktur präsent sind. Dennoch steigt auch die Zahl der angemieteten Teilnehmer-
anschlussleitungen mit erfreulichen Zuwächsen kontinuierlich an. Im Postbereich konnten die Endkundenpreise stabil
gehalten werden. Für 2005 ergibt sich zudem eine Absenkung des Portos für den Kompaktbrief.

Im Vorgriff auf eine gesetzliche Neuerung des TKG hat die Regulierungsbehörde im Jahresbericht 2003 erstmals ihre
Jahresziele für 2004 veröffentlicht, um den interessierten Kreisen einen Überblick darüber zu geben, welche Aufgaben
aus ihrer Sicht im kommenden Jahr vordringlich zu bearbeiten sind. Dieses Vorgehen hat im Markt viel Beachtung gefun-
den. Durch das neue TKG ist der Regulierungsbehörde aufgegeben worden, einen Vorhabenplan für das jeweils kom-
mende Jahr nach Durchführung einer Anhörung zu veröffentlichen. Die interessierten Kreise sind herzlich eingeladen, ihre
Kommentare zu dem Entwurf abzugeben. Der endgültige Vorhabenplan 2005 soll dann mit dem Jahresbericht 2004
Anfang Februar 2005 veröffentlicht werden. 

Das abgelaufene Jahr hat mit der Debatte um die Rechtfertigung von Strompreiserhöhungen gezeigt, dass eine
Regulierung mit Augenmaß und klaren Kompetenzen und Befugnissen erforderlich ist, um die nötige Transparenz im
Markt zu schaffen, Chancengleichheit im Wettbewerb herzustellen und verlorengegangenes Vertrauen der Verbraucher
zurückzugewinnen. Wie bisher wollen wir die nötige Balance zwischen der Mobilisierung der Marktkräfte und der
Schaffung eines verlässlichen Regulierungsrahmens finden. In netzbasierten Industrien mit zahlreichen Verflechtungen
und den Gefahren, dass Marktmacht auf andere Bereiche übertragen und Kreativität und Innovation blockiert werden, ist
ein Regulierer der Garant für die Schaffung eines funktionsfähigen Wettbewerbs.

In diesem Sinne wünsche ich Ihnen ein friedliches Weihnachtsfest und einen guten Rutsch in das Neue Jahr und danke für
alle konstruktiven Beiträge zu unserer Arbeit.

Matthias Kurth Regulierung
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