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Svar fra Energistyrelsen

Energistyrelsen har sammen med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
departement gennemgaet den tyske haring over undtagelsesansggning for Nord
Stream 2.

For sa vidt angar det af ans@ger vedlagte materiale om gkonomiskeianalyser m.v.
har Energistyrelsen ingen bemaerkninger.

Styrelsen haefter sig dog ved en raekke principielle forhaldy, som styrélsen fandt
anledning til at bemeerke i forbindelse'med den lignende haring over Nord Stream
1. Styrelsen skal herved henlede de tyskedmyndigheder og derved ogsa ansggers
opmaerksomhed pa en raekke faktuellesfejl og. mangler.

Styrelsen finder dermedfanledning til at bemaerke falgende, som styrelsen
opfordrer de tyske myndigheder til at veere opméerksom pé ved behandling af
ansggers ansggning:

1. Feerdiggjorteller ikke-faerdiggjort
Af art. 49 a, stk. 1, direktiv 2019/692/EU fremgar det, at:

»Hvad angar gas transmissionslinjer mellem en medlemsstat og et tredjeland

feerdiggjort far den 23. maj 2019, kan den medlemsstat, hvor det farste

sammenkablingspunkifor en sadan transmissionslinje med medlemsstaternes net

er beliggende, ‘beslutte at fravige artikel 9, 10, 11 og 32 samt artikel 41, stk. 6, 8 og

10, for de dele af en sddan gastransmissionslinje, der er beliggende pa dens

omrade og saterritorium, af objektive grunde, sdsom at muliggare genindvinding af

den foretagne investering eller af hensyn til forsyningssikkerheden, forudsat at

undtagelsen ikke vil veere til skade for konkurrencen pa det indre marked for

naturgas eller for, at dette fungerer effektivt, eller for forsyningssikkerheden i

Unionen.« Danish Energy Agency

Pa den baggrund er det Styrelsens opfattelse, at Nord Stream 2 ikke kan undtages
fra direktivet, da rgrledningen ikke anses for faerdiggjort far den 23. maj 2019.
Baggrunden herfor uddybes i det fglgende:
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Det afggrende for grundlaget for ansgger er, hvordan »feerdiggjort« | art. 49 a, stk.
1, i direktiv 2019/692/EU skal forstas.

Forholdet til EU-retlig fortolkning

Det er styrelsens vurdering, at den naturlige forstaelse af ordlyden af »feerdiggjort«
i den danske sprogversion er, at der er tale om et afsluttet/fuldendt forhold. Forstaet
pa den made, at »bygningen star klar« (her infrastruktur).

Det samme gg@r sig geeldende i forhold til den franske og engelske sprogversion.

Dette pa trods af at ansgger fremfarer overvejelser ift. de forskellige sprogversioner
af ordet. Ansgger fremfarer bl.a. at, tilleegsordene »completed« 0g »achevées« er
uklare, og at verberne »to complete« og »achever« i stedet giver enisproglig
afklaring. Styrelsen finder ikke dette forhold godtgjort, da de forskellige erd hver
iseer har forskellig betydning.

Styrelsen heefter sig tillige ved, at det i forslaget til det omhandlede direktiv
(COM(2017) 660 final) fremgar, at undtagelsesbeStemmelsenii art. 49 a alene er
tilteenkt eksisterende infrastrukturer. Dét er styrelsens vurdering;-atforslaget tillige
statter styrelsens opfattelse af, at der skal yeeretale om infrastcuktur, der er i drift/
taget i brug. Det bemeerkes, at bestemmelsen, for denydel, hvor ordet »faerdiggjort«
indgar, er ueendret i det endelige direKtiv:

| direktivforslaget sondres'mellem to slags undtagelser. Undtagelser for nye
infrastrukturer (art. 36), og vndtagelser for infrastruktur, der allerede er i brug (art.
49 a). Art. 49 a finder anvendelse, for eksistérende infrastruktur. Det fremgar af
afsnittet om proportiofalitetsprincippet, at »muligheden for undtagelser geelder for
eksisterende infrastrukturen (dvs. ragrledningertil og fra tredjelande, som
feerdigg@res for dette direktivsiikrafttreeden).« | afsnittet om nsermere redeggrelse
for deenkelte bestemmelser i farslaget fremgar det, at direktivet gar det »muligt for
medlemsstaterne at indr@gmme undtagelser for eksisterende importinfrastrukturer,
som allerede er i drift.«

Ud fra ovenstaende er det styrelsens klare opfattelse, at art. 49 a ikke er tilteenkt
infrastrukturprojekter, der ikke er i brug/i drift pa tidspunktet for ikrafttreeden for
direktivet.

Det bemeaerkes herudover, at undtagelsesbestemmelser i EU-retten fortolkes
indskraenkende. Dette finder styrelsen ogsa taler imod, at art. 49a kan anvendes for

transmissionslinjer, der er i gang med at blive bygget.

Det er sammenfattende styrelsens vurdering, at der ikke er holdepunkter i EU-
retten til at betragte Nord Stream 2 som feerdiggjort i direktivets forstand.
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Dansk national ret i forhold til feerdiggjort

| dansk ret vil faerdiggjort vaere en konkret vurdering. En ensidig ageren fra
bygherre kan ikke medfgre, at et givent projekt er feerdiggjort. Omvendt kan en
ensidig tilladelse uden opfalgning fra bygherre ej heller medfare, at et given projekt
er feerdiggjort.

Et givent projekts feerdiggarelse eller ej vil blive vurderet ud fra det samlede projekt.
At tale om feerdigggarelse for mindre dele i et sammenhaengende projekt, giver ikke
umiddelbar mening, medmindre de mindre dele i sig selv kan rubriceres til
delprojekter med egen selvsteendig betydning. Det afggrende er med andre ord,
om eventuelle delementer kan ibrugtages selvsteendigt.

Styrelsen kan ikke se godtgjort pa nogen made for Nord Stream 2, hvordan
enkeltdele har nogen selvstaendig umiddelbar mening. Der er tale omiet,samlet
projekt, hvis eksistensberettigelse umiddelbart er at tiene som forsyningskilde til
EU’s gasmarked via det tyske gasmarked. Derfor finder styrelsen ikke; at anspger
har givet noget beleeg for, hvorfor det skulle veere afggrende med en fysisk
etablering af det ikke-selvsteendige delelement indenfontysk omrade henset til
skaeringsdatoen i art. 49 a, i direktiv 2049/692/EU.

At bygherre har forsggt feerdigggrelse ved partiel etablering af sideordnede, ikke-
selvsteendige delelementer i det samlede, projekt;, Nord Stream 2, ville ikke ifglge
danske regler kunne fare til en ibpugtagningstilladelse for enkeltdele.

Styrelsen heaefter sig med andre ord ved den neere,naturlige sammenhaeng mellem,
hvornar et projekt er »fegrdiggjort«, og-tidspunktet for hvornar det kan tages i brug.
Styrelsen bemeerker derfor, at de'dele af Nord Stream 2, som er forsggt feerdiggjort
inden skaeringsdatoen i direktivet, ikke' sig selvkan fare til at betragte Nord
Stream 2-projektet som, »faardiggjort« inden skaeringsdatoen.

En bygherre er af natur udsat for risici undervejs i sin byggeproces. En reekke risici
kan risikoafdaekkes, mens andre er af sa vaesentlig natur, at risikoen alene hviler
pa bygherre. Veelgenbygherre alligevel at foretage en bestemt handling, som vel at
meerke er risikoeksponeret, veelger bygherre med andre ord at lgbe en
standpunktsrisiko for det forhold, han egenhaendigt alligevel forfalger.

Saledes betragter styrelsen ogsa forholdet omkring Nord Stream 2. Risikoen ved
etablering af dele af projektet inden alle tilladelser er opnaet, hviler i
udgangspunktet hos bygherre som fglge af princippet om standpunktsrisiko.

For sa vidt angar ansggers bemaerkninger om beskyttelsen af berettigede
forventninger, kan styrelsen alene gentage det allerede bemaerkede for sa vidt
angar Nord Stream 1-hgringen. Den gentagende preemis lader til at veere, at der for
direktiv 2019/692/EU ikke gjaldt regler inden for medlemsstaternes omrade for
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sammenkoblingslinjer til og fra tredjelande. Styrelsen er dermed ikke enig i, at
gasdirektivet, og dermed ogsa danske regler, ikke skulle finde universel
anvendelse inden for det samlede danske omrade.

At ansgger forsgger at statte ret pa det forkerte forhold, at der med direktiv
2019/692/EU skulle veere indfgrt nye regler for nye forhold, finder styrelsen ikke er
korrekt. Der er dermed heller ikke tale om, at direktiv 2019/692/EU indeholder
regler med tilbagevirkende kraft, hvorfor ansggers bemeerkning herom alene kan
opfattes som en retsvildfarelse.

Eventuelle sakaldte berettigede forventninger hos ansgager, lader til at hvile pa den
faktuelle forkerte preemis om, at der fgr direktiv 2019/692/EU varitale om, at
gasdirektivet og dets regler ikke fandt anvendelse for forhold sdsomiNord Stream
2, men ogsa Nord Stream 1. Denne retsvildfarelse kan dog ikke fere tilyat Nord
Stream 2 kan betragtes som feerdiggjort inden skeeringsdatoen i‘art. 49 a, stk. 1, i
direktiv 2019/692/EU.

Safremt de tyske myndigheder er i tvivl om, hvoryvidt'undtagelsesansggningen kan
imgdekommes, vil Styrelsen opfordre il, at Bundesnetzagentur retter henvendelse
til Kommissionen, med henblik pa bistand til fortelkning af direktivets ordlyd.

Med venlig hilsen
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